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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA

SALA DEDECISION No. 3

MACISTRADO PONENTE: DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Tunin, Junio primero (01) de dos mil (2.000).-

kkkkkk

Luego de confeccionada la diligencia de pacto de cumplimiento, llegan las
precentes diligencias al despacho para resolver la aprobacion del mismo, a lo que

se procede mediante el siguiente analisis:

l. LA DEMANDA
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Propieeta por JORGE ENRIQUE CUERVO RAMIREZ y ADRIANA CAROLINA
CASTPO, confeccionaron accion popular destinada a obtener que la ciudad de
Tunia La Nacion, EI Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, y los
demss ornanismos responsables de contaminacion de aguas de la laguna de la
nlaya, pronedan a recuperar en forma mancomunada dicho recurso hidrico,
dieponiendo el retiro del buchon (Eichomia Crassipes), y descontaminando el
currnn de ana decutrificandola, porque como consecuencia de los vertimientos
y d= | imelantacion del buchon se inicié un proceso de descomposicion Y
pérdida de vida a su interior, lo que trajo como resultado la proliferacion de CO2,
acilificando y generando (sic) la contaminacion con efectos ambientales
negativos entre ellos malos 'olores, pérdida de oxigeno, descomposicion de
nutrientes y demas elementos propios de la laguna como peces, cangrejos, los
cunler fallacen por falta de oxigeno, todo ello con claro desconocimiento de la Ley

23 de 1973y sus decretos reglamentarios.

Como razon factica adujeron que la ciudad de Tunja vierte sus aguas negras en €l
rio chulo, y éste, a su vez, las entrega en la laguna de la playa la que fue
conatruida con fines de regularizar las aguas lluvias y manejar adecuadamente el
riego de los predios riberefios. Expresan que ademés de la ciudad de Tunja el
Minieteria de Justicia, en la jurisdiccion del Municipio de Tuta (sic), cuenta con la
Peniterciaria Nacional del Barne donde se concentran mas de 3.000 personas
que producen desechos cuyas aguas van directamente a la misma laguna de la
playa Afirman que el INAT, antiguo HIMAT pretendio limpiar el embalse para lo
cual instald el buchon de agua sin control alguno, que ha proliferado sin control
hacinnda imnasible su manejo y creando en la laguna unos indices criticos de
contaminacion, de modo que el embalse entrd en un proceso de rapida

eutrificacion y colmatacion presentando una turbiedad mayor del 50%.

Sostiene que en la actualidad los actores de la contaminacion contintian con ese
fraiirar sin que se obssrve ninguna preocupacién por recuperar los diferentes

componentes del cuerpo hidrico. Todo esto significa una violacion ostensible de

o
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Ine Aerechos de la comunidad que tienen caracter fundamental por tratarse del
madio ambiente cuya propiedad se radica en todos y cada uno de los ciudadanos

Colombianos.
Il. EL TRAMITE

La demanda fue admitida y notificada al sefior Alcalde Municipal de Tunja, a la
Nacion por intermedio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Panttlien 4| Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario  INPEC, al Instituto
Nacioral de Adecuacion de Tierras INAT, y al sefior Agente del Minfsterio Publico
delegado ante la Corporacion. Se comunico de la existencia del proceso al
Minictorio del Medio Ambiente, a la Procuraduria delegada para el medio
ambiente, a la Corporacion Autonoma Regional de Boyacd y a la comunidad

mediante la orden de publicar la admision en un medio de comunicacion de

circulacion local.

Ocurridas las notificaciones anteriores concurrio la Nacion, representada por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, EI Municipio de
Tunja, E! Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, La Nacion, Ministerio de Justicia. Con ellos se
procedio a la convocatoria para el pacto de cumplimiento que comenz6 el dia 15
de marzo de 2000, pero fue suspendido para continuarse el 29 del mismo mes
pero con la comparecencia de ofros entes comprometidos eﬁ el asunto entre ellos
los alcaldes de Oicata y Combita, Alcalde de Tuta y la Asociacion de Usuario del
Distrito de Adecuacion de Tierras del Alto Chicamocha y Firavitoba USO
CHICAMOCHA.

Llegada la oportunidad de continuar la audiencia para pacto de cumplimiento, este

se logré dentro de los siguientes terminos:
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“0 [ INPFEC, conforme a contratos 1451-98 y 1419-98, se compromete a cesar a partir
dcl dia 01 de aqosto de 2000, cualquier contaminacion en la represa la playa. Los

contratos aludidos hacen parte de este pacto de cumplimiento.

2. El Municipio de Tunja se compromete a, dentro del plan de obras de acueducto y
alcantarillado, realizar la siguiente gestion: Construccion de los colectores que
cnntaminan el rio jordan o chulo y la vega, més los interceptores correspondientes en un
rla7a de 3 aifos, contados a partir de la fecha (29 de marzo de 2000), y en un plazo de 4
afos contados también a partir de la fecha, a la construccion de las aguas de
trat smicnitn de las aguas negras, hacen parte de este pacto los contratos respectivos y
en cunnto 2 la planta de tratamiento se compromete a conseguir los recursos, realizar

los estudios técnicos y la contratacion respectiva en el plazo indicado.

3. El IMAT se compromete a partir de la fecha, a asumir la responsabilidad

administrativa, junto con USOCHICAMOCHA, en el cuidado y tenencia del embalse.

4. COPPOROYACA dentro de este pacto, se compromete a realizar la vigilancia

seguimiento y control, y a producir informes trimestrales de la situacion del embalse, e

"

imponer un plan de manejo ambiental al propietario (sic)

Ademss ds los extremos transcritos del pacto de cumplimiento por iniciativa del
despacho conducter del proceso se dispuso como medida cautelar que a partir de
los 30 dias siguientes al 29 de marzo deberia principiar el proceso de
corachamianto del buchén de agua para lo que asigno las siguientes

reenoncabilidades:

2 [l Inctitito de Adecuacion de Tierras INAT suministrard la maquina
cosechadora mas su mantenimiento, previa disponibilidad presupuestal en forma
prrmanente y durante 4 afios, fecha en la que el municipio de Tunja habra dejado

de contaminar.

b UCOCHICAMOCHA como concesionario del INAT asume la parte operativa de
la labor de cosechamiento a un costo de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
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ke ”""”t"”f")) anuales, de los que aportf—a de su patrimonio CINCO MILLONES
PEGOS ($5’OO0.000.oo) p'1ra las tres vigencias subsiguientes; el Municipio de
Tunja aporta QUINCE MILLONES DE PESOS ($15'000.000,00), para facilitar el
funcionamiento de la maquina para la presente vigencia; VEINTE MILLONES DE
PERNS (520°000.000,00), para la vigencia 2001; VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS ($25'000.000,00), para la vigencia 2002 y TREINTA MILLONES DE
PECOS (530000 090,00), para la vigencia 2003; el Municipio de Combita
euministra QUINIENTOS MIL PESOS ($5OO 000 .00), para la vigencia del afio

2000; y UN MILLON DE PESOS ($1' 000.000 oo) para cada una de las vigencias -

°nh°'muontov"g’el Mumcnpm de Tuta a su vez contribuira con UN MILLON DE
PE“O°\($1 000.000,00), para la wgencxa del afo 2000 DOS MILLONES DE

($27000. (W) nn) para la vigencia 2002 y CUATRO MILLONES DE PESOS

($4'000.000,00), para la vigencia 2003 CORPOBOYACA en principio asumiria el

faltante enmetido a la aprobacion del :Consejo Directivo, y en su defecto se
realizard la distribucion del faltante entre todos los entes comprometidos en el

asunto en el marco de la ley. ambiental.

¢. Dentro del marco del pacto de cumplimiento, se constituyé una comision de
interventoria integrada por el Procurador Agrario y el Procurador Judicial ante lo

contencioso Administrativo, orientado hacia los siguientes cometidos:

1. \/z!ar por la eficacia de la medida cautelar en toda su extension.

2. Cada seis meses presentar al proceso un informe del desarrollo de las
actividades administrativas que tengan que ver con la contratacion y ejecucion de

las obras indispensables para terminar con la contaminacion del embalse.

3 Reaqlizar visitas como minimo cada tres meses para evaluar la situacion del

embalse. pudiando acesorarse de peritos oficiales
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Crmn corlario se impuso la prohibicion a los municipios colindantes en lo

rel2tivo a ln ejecucion de actividades contaminantes en el rio Jordan.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Alcance de la precente sentencia.

Establece el art. 27 de la Ley 472 de 1998 que el pacto de cumplimiento
celebrado por las partes debe ser revisado por el juez para examinar si existen
vicios de legalidad en sus contenidos en cuyo caso deben ser corregidos por el
juez con el consentimiento de las partes interesadas, no obstante la aprobacion
del pacto de cumplimiento resurgira siempre mediante sentencia cuya parte
resolutiva sera publicada en un diario de amplia circulacion nacional a costa de

las partes interesadas.

Lo anterior significa un examen de legalidad previo a la imposicion de la regla
juridica que contiene toda sentencia judicial, la que opera como estabilizador
preceptivo a la conducta de quienes asumen obligaciones nacidas dentro de la
audiencia en la que los entes juridicos involucrados deciden la proteccion de los

derechos juridicos e intereses colectivos en juego.

Se infiere en consecuencia que el poder vinculante del pacto de cumplimiento se
apoya en dos condiciones : La decision de sus actores que se instituye en fuente
de obligacion para los mismos, y la legalidad del deber juridico asi establecido
cirya nermalidad juridica respalda la decision judicial aprobatoria.

2. L ac ohligaciones contraidas
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Confrrme se ha visto en los parrafos anteriores, el aparte correspondiente a las
chiligarinnne que constituyen el pacto de cumplimiento, involucra esencialmente a
tres entes juridicos pablicos: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario , EI
[fancisin de Tunja, El Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT y su
concesionario USOCHICAMOCHA y la Corporacion Autonoma Regional de
Boyard CORPOBOYACA.,

Las dos primeras entidades comprometidas, es decir, el INPEC y el Municipio de
Tunin, notian dentro del marco de los cometidos obligacionales propios de las
normas que los rigen, tanto es asi que en el caso del INPEC, ya median dos
contratos cuya ejecucion se halla préxima a cumplir, destinados exclusivamente
4 terminar con el vertimiento de aguas negras en la represa de la playa; el
Municipio de Tunja entre tanto integra las obras de descontaminacion dentro del
plan maestro de acueducto y alcantarillado de la ciudad. Con esto se quiere
sefialar que el deber juridico instituido en el pacto de cumplimiento hace parte del
contenido de las obligaciones nacidas de las normas que rigen la vida

administrativa de estas entidades.

En lo que respecta al Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, pese a
que no es actor contaminante, si es necesario subrayar que el objetivo del
instituto, desde cuando operaba como Instituto de Hidrologia Meteorologia y
Adeciacion de Tierras, se centra en la adecuacion de los rios y demas cuerpos
de agua del pais, con miras a su mejor aprovechamiento y la ejecucién de obras
de recuperacion y adecuacion de fierras de donde se deduce que sus funciones
implican la adopcion de medidas para la operacion de redes metereologicas e
hidroldgicas , y en lo préctico, la regulacion de obras para la construccion de las
obros nececarias para |a regulacién de las corrientes y demas cuerpos naturales

de agua con miras al control de inundaciones , avenidas y estiajes.

93
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Fn Io que ataiie a la Corporacion Autonoma Regional de Boyacé, conforme a la
Ley Ambiental Ley 99 de 1993, debe ejecutar las politicas, planes y programas
nneionalae en materia ambiental, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, promover Y ejecutar obras de irrigacion,
avennmiento, defensa contra las inundaciones, regulacion de causes y corrientes
de agua, y de recuperacion de fierras que sea necesario para la defensa y
adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion
(numera! 49, art. 31, Ley 99 de 1993).

En sintesis, para este Tribunal no existe glosa alguna que formular a la legalidad
de los deberes juridicos originados en el pacto de cumplimiento, y en esa
direccion poseen pleno poder vinculante con relacion al obedecimiento estricto de

las precerinciones alli contenidas.

En referencia a las medidas cautelares, lo Unico por agregar atafie a la
comunicacion del oficio suscrito por el sefior Secretario General de
CORPOBOYACA, en cuanto compromete recursos por DIEZ MILLONES DE
PFCOS ($10°000.000,00) para el tratamiento y cosechamiento del buchdn
existente en el embalse de la playa; esta contingencia ~ debe interpretarse de
acuerdo al literal f de la medida cautelar que le imponia a CORPOBOYACA
suminictrar el faltante de los aportes asignados a los demas entes publicos
contribuyentes que para la oportunidad en que la medida se produjo equivalia a
VEINTI OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($28'500.000,00), para la
vigencia 2000. En tanto CORPOBOYACA solo aprobd DIEZ MILLONES DE
PESOS ($10°000.000,00) para esta vigencia se registrd un faltante economico
para hacer viable la medida cautelar equivalente a DIECIOCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($18'500.000,00), lo cual en aplicacion a la clausula f
de |a medida cautelar, debera distribuirse a prorrata de la contribucion de cada
uno d= los entes publicos comprometidos en el asunto, para esta vigencia y las 3

subsiguientes dentro de la que rige la medida cautelar .
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3 Por cuanto el art. 27 de la Ley 472 de 1998, inciso penultimo establece que la
aprohacion del pacto de cumplimiento se surtira mediante sentencia, cuya parte
recalativa sord publicada en un diario de amplia circulacion nacional a costa de
las partes involucradas, es necesario sobre este punto, realizar una breve

precisibn asi:

Es manifiesto que la publicacién del pacto de cumplimiento y sus medidas
comrlementariac ectatuidas en sentencia judicial tiene como objetivo basico
ilustrar a la comunidad sobre la recuperacion y vigencia de un derecho colectivo
cuy titularidad es difusa, es decir corresponde a cada uno de los habitantes del
pais, por ende debe la Sala fijar las pautas de publicidad dentro de un termino
prudencial y ademas de ello indicar a costa de quien corre el valor de la
publicacion en cuestion. Lo primero implica que el juez habra de colocar término
para la publicacion a fin de otorgar coherencia y sobre todo eficacia a la vigencia
del derecho colectivo afectado, y lo segundo, que el importe de la publicacion es
una carga que se aplica no sobre las partes en general sino sobre las partes
infractoras, pues carece de sentido que el actor popular deba ser participe de una
obligacion, cuando justamente su roll dentro del contexto factico y juridico del que
acta se localiza ejerciendo una agencia comunitaria y por otra beneficiario de un

incentivo pecuniario.

En la anterior perspectiva una vez en firme la decision judicial las partes
infractoras, es decir con obligaciones de cuidado y , administracion del embalse, y
por supuesto las contaminadoras procederan a publicar en un diario de
circulacion nacional , que para tal efecto sera el Diario “La Republica”, la parte
recolutiva de esta sentencia. Debe la Sala explicar que el compromiso de
CORPOBOYACA y el INAT, que evidentemente no son entes contaminadores,
euroe por las objetivas omisiones en fa administracion y manejo del embalse, que

de suyo les compromete en el asunto.

205




V3 = Lot 1522244

4. Incentivos

El legisladar para garantizar la eficacia de la participacion popular en el ejercicio
de esta accion que como es conocido se orienta exclusivamente al amparo de los
dereshas colectivos, estipuld en el art. 39 de la Ley 472 de 1998 un derecho
econémico a favor del accionante del proceso tasado entre 10 y 150 salarios
minimae mansuales. Es claro que el incentivo como en el caso de la publicacion,
constituye una crogacion a cargo de los entes infractores ya que no es posible
una interpretacion diferente, y su graduacion entrafia una competencia del fallador
qie prudencialmente deberd corresponder al nivel de actividad desplegada por el
actor popular, la dilacion del proceso y la cantidad de dedicacion que comprometa

al consahidn actor.

Con estas pautas las Sala considera por cuanto ADRIANA CAROLINA CASTRO
y JCRCE ENRIQUE CUERVO RAMIREZ, constituyeron apoderado judicial,
confeccionaron, demanda, concurrieron a los pactos de cumplimiento, merecen
un incentivo que no estara en el extremo superior por cuanto el proceso culmind
con pacto de cumplimiento, pero tampoco en el extremo inferior dada la
trascendencia del asunto ventilado en este proceso que de suyo involucra un
intorae ealectivo de un peso superior para la vida de esta region del pais, lo cual
hace aconcejable sefialar un incentivo equivalente a 75 salarios minimos
mensuales, que seran pagados por las entidades infractoras a prorrata de la
cantribucion asignada en la medida cautelar con la aclaracion de que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario contribuird en proporcion equivalente a la
Corporacian Auténoma Regional de Boyaca, lo que desde luego se tendra en

cuenta para ajustar los porcentajes de los demas entes contribuyentes.

Par (ltmo, es necesario hacer algunas acotaciones de carécter generico sobre
las implicaciones de esta decision: Inicialmente por virtud del art. 35 de la Ley 472
de 1998, |a cantancia tiene efecto de cosa juzgada respecto de las partes y del

ciblico en general, es decir, se constituye en regla juridica intangible de
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ohligntario cumplimiento cuyo poder vinculante compromete a las autoridades
publicas y a la ciudadania; ademas de la infraccion penal que implica su
doeahadnnimiento, en forma especial y por efecto del art. 41 de la Ley precitada,
quien la incumpla incurre en multa hasta de 50 salarios minimos mensuales
conmutables en arresto hasta por 6 meses. La competencia del Juez se prorroga
durante todo el término de ejecucion de la sentencia y también para la aplicacion
de las medidas coercitivas que de ella se derivan, de ahi que el comité de
irtorvantoria constituido en el pacto de cumplimiento deba estrictamente

dezarrollar los cometides alli prefijados.

5. Dada la complejidad de acciones que implica el pacto de cumplimiento se
considera pertinente hacer uso de la facultad consagrada en el art. 42 de la Ley
472 d 198, para garantizar la eficacia de las medidas cautelares, en punto al
cumplimiento de los compromisos asignados a los entes plblicos que se han
referido a lo largo de este fallo. En esta direccion el Municipio de Tunja , El
Inctitito Nacional de Adecuacion de Tierras INAT , el Municipio de Combita, la
Corporacion Autonoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA, y el Instituto

N~rinnal Panitenciario y Carcelario INPEC grestarén caucién equivalehte a 1OOW

millones de pesos mediante pdliza,de segurc

,,,,,,,,

que alguno de los entes no suministre su contnbumon para eI cumpllmlento de Ias

medidas cautelares

IV. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca en Sala de
decicién No. 3. administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de laley,
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FALLA:

PPILITRO: Apruébase el pacto de cumplimiento acordado por las partes el dia
29 de marzo de 2000 dentro de este proceso, cuyos alcances obligacionales son

loe cinnientes:

“ 1. El INPEC conforme a contratos 1451-98 y 1419-98, se compromete a cesar
a rorfir dol dia 1 de agosto de 2000, cualquier contaminacion en la represa la

playa, les contratos aludidos hacen parte de este pacto de cumplimiento. -

2. El Municipio de Tunja, se compromete a, dentro del plan de obra y
acueducto y alcantarillado a realizar la siguiente gestion: Construccion de los
colectores que contaminan el rio Jordan o Chulo y la Vega, mas los
interceptares correspendientes en un plazo de 3 afios, contados a partir de la
fecha, y en un plazo de 4 afos, contados también a partir de la fecha, a/l)a/«x_/”"
construccion de la planta de tratamiento. Hacen parte de este pa,(f:tc/)/ los
contratos respectivos y en cuanto a la planta de tratamiento se comprometen a
conseguir los recursos, réalizar los estudios técnicos y la contratacion respectiva

en el plazo indicado .

3. El INAT se compromete a partirl de la fecha a asumir la responsabilidad
ardminictrativa junto con USOCHICAMOCHA en el cuidado y tenencia del '

embalse.

4. CORPOROYACA dentro de este pacto, se compromete a realizar la
vigilancia, seguimiento, control y a producir informes trimestrales de la situacion

del embalse, e imponer un plan de manejo ambiental al propietario”.

SEGUNDO: Dentro del marco de medidas cautelares impuestas en la audiencia
del pacto de cumplimiento distriblyese la cuantia DE DIECIOCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS, entre las entidades publicas contribuyentes a prorrata
de eve anartos, para la vigencia 2000, y en las vigencias 2001, 2002 y 2003,
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ajlistese este faltante, conforme a los incrementos proyectados y en esa misma

nroncreiin sy distribucion.

TERCERO:  El comité interventor dentro de los términos del pacto a partir de la
ejecutoria de esta sentencia principiara a cumplir con las obligaciones alli

contraidas, cuyas ejecutorias se anexaran a esta causa.

CUARTO: Ordénase la publicacion de esta sentencia en un periddico de
circulacion nacional, en este caso “La Repblica” , a cargo de las entidades
piiblicas infractoras, lo que deberd ejecutarse dentro de los 20 dias siguientes a la

ejecutoria de este fallo.

QUINTO: Asignase a favor de los actores populares sefior JORGE ENRIQUE
CUERVO RAMIREZ, identificado con C.C. No. 19.200.285 de Bogota y ADRIANA
CAROLINA CASTRO, identificada con C.C. No. 39.758.291 de Bogot4, a titulo de

incentivo el equivalente a 75 salarios minimos mensuales, a cargo de las 7

entidades infractoras a prorrata de las obligaciones contraidas en el pacto de

cumplimiento.

SEXTO: A cargo de el Municipio de Tunja El Instituto Nacional de Adecuacién de
Tierras INAT el Municipio de Combltaj la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca CORPOBOYACAi El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

impdnese el deber d° suocnblr poliza de cumplimiento ¢ de las med|das cautelares

mediante pdliza de sequros por cuantia de CIEN 'MILLONES DE PESOS

S

-(§400:000.000,00)..que.para el evento del snmectro se aplicara a las medldas

prewas urgentes de recuperamon del embalse.

El anterior proyecto fue discutido y aprobado en Sala de Decision No. 3ensu

soridn del dia de hoy.
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NOTIFIQUESE , COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO,ADMINISTRATIVO DE BOYACA
Tunja. Junio primero (01) del dos mil (2000)

Arrib6 a este Despacho la providencia proferida por el H. Magistrado Dr.
GUSTAVO EDUARDC GOMEZ ARANGUREN, dentro del proceso de
ACCION POPULAR No. 19992441, frente a lo cual debo manifestar mi

impedimento por la siguiente razon:

Examinando el informativo encuentro que dentro del proceso actué como
Procurador Judicial 46 ante este Tribunal, lo cual hace recaer en mi la
causal de impedimento consagrada en el numeral 12 del articulo-150 del C.
de P.C., modificado por el D.E. 2282 de 1989, articulo 1°, numeral 88, por
haber dado concepto sobre la viabilidad del acuerdo conciliatorio y por
haber intervenido como Agenté del Ministerio Publico, aspectos que desde
luego me ponen frente al litigio con un preconcepto que en determinado
momento puede afectar mi imparcialidad ante lo debatido. Potisima razén

que me impide entrar a discutir el proyecto que se pone a mi consideracion.




